
CONSILIUL MUNICIPAL CHI$INAU
PRIMAR GENERAL AL Mt]NICIPIULUI CHI$INAU

DTRECTTA GENERALA pnNrnu rRoTECTIA DREprrIRrLoR cop[ur,tl

*. 4/ ai" /tr, 05- /,o {
ORDIN

Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inventarierea
qi gestiunea funcfiilor sensibile aI Direcliei
Generale pentru Protecfia Drepturilor Copilului

in temeiul art. 14 din Legea rr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public

intern, art.27 din Legea nr. 82 din 25.05.2017 privind integritatea, Ordinul Ministerului

Finanfelor nr. 189 din 05.11.2A15 privind aprobarea Standardelor nafionale de control

intern in sectorul public, precum qi in conformitate cu pct. 14, subpct. 12) din Regulamentul

cu privire La orgartizarea qi funcfionarea Direcliei Generale pentru Proteclia Drepturilor

Copilului, structurii qi efectivului-limftA, aprobat prin Decizia CMC nr. 3lL2 din

20.04.2021, cu modificdrile operate prin Decizia CMC nr. 7 din 22.L2.2020, in vederea

consoliddrii sistemului de control intern managerial qi a prevenirii riscurilor aferente

exercitdrii funcliilor sensibile,

ORDON:
l. Se aprobd Regulamentul privind inventarierea qi gestiunea funcliilor sensibile in

cadrul Direcjiei Generale pentru Protec[ia Drepturilor Copilului, conform anexei la

prezentul ordin.

2. Subdiviziunea resurse umane, in colaborare cu conducdtorii subdiviziunilor

structurale, va asigura punerea in aplicare a prevederilor regulamenfului, desfEgurdnd

procesul de inventariere, completare a formularelor, intocmirea planurilor de gestiune qi

monitorizarea funcliilor sensibile.

3. Prezentul ordin se aduce la cunogtinli tuturor angajatilor Direc{iei Generale pentru

Proteclia Drepturilor Copilului, sub semndturS" in vederea asigurlrii unei apliclri
corespulrzltoare qi uniforme a prevederilor acestuia.

4. Controlul executdrii prezentului ordin mi-l asum.

Tqe
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APROBAT

REGULAMENT PRTWND rI{yENTARmREA $r GES
tN cannur, DIRECTTEI GEIIERALE rENTRU

COPILULT[

1. SCOPTIL

1.1 Prezenhrl Regulament are drept scop stabilirea unui cadru explicit qi unitar de desfi.qurare a
activit6$1or Dire4iei Generale pentru Protecfia Drepturilor Copitutui'in vederea iaentincarii qi
gestiondrii corespru:z6toare a futrcliilor sensibile, prin asigrrarea unor mds11i adecvate de evitare,
sau gestionare a riscurilor asociate flurc{iilor sensibile pentru personalul care ocupd astfel de
tuncfii.

1.2 hsuuc$iunile uniforme qi practice jcare se conpn in prezentul Regulament au drept scop
imbuneta{irea mgniforizdrii qi contolului exercitat asupra func}iilor sinsibile qi a personalului
care ocupd astfel de funcfii.

1.3 Regularnenhrl, in sine, reprezintilun care conduce la:
a) inlelegerea/perceperea structuratd qi transparentil a flrncfiilor sensibile;
b) claritatea cu privire la cine este responsabil gi pentru ce, tn legdtgri cu implementarea ;i

monitorizarea politicilor pe acest domeniu;
c) asigurarea continuitiilii activitil|ii, inclusiv in condilii de fluctualie a cadrelor;
d)instrucliuni practice legate de identificare1 orgariz:rtea qi gestionarea funcliilorsensibile

qi atribuirea responsabilitililor asociate;
e) procedura de stabilire qi aprobare a funcliilor sensibile;
f) crearea inventarului funcliilor sensibile ;i elaborarea Planului de gestiune a funcfiilor

sensibile.

2. CADRUL DE RETERINTA $I DOMEI\UUL DE APLICARE

Legea nt.229 din23.09.2010 privind contolul financiarpublic intern, care stabileqte reguli qi
principii generale de orgadzare a contolului fiianciar public intern, prin consolidarea
rlsprurderii manageriale pentu gestionarea optimd a resurselor conform obiectivelor entitnfii
publice, pebazaprincipiilor bunei guvem6ri, prin implementarea sistemului de control intem
managerial gi a activit5lii de audit intem in sectorul public.

Legea integritiilii w . 82 d:m25 .05 .20 I 7, care reglementeazd domeniul integritilii in sectorul public
la nivel institutional qi profesional, responsabilitn{ile entiti}ilor publice pentru cultiirarea,
consolidarea qi contolul integritifii qi cultivarea ctimatului de tolerant6 ierc lacorupfie in
cadrul entittililor publice din Republica Moldova.

Ordinul Ministrului Finanlelor nr. I 89 din 05. I 1 .2015 cu privire la aprobarea qi reglementarea
Standardelor nalionale de control intem (in continuare - SNCD in seitorul public. Standardele
constifuie un sistem de referin{5, in raport cu care se evalueaz6 sistemele de control intern
managerial qi se idenfficdzonele qi direcfiile de schimbare. Obiectivul standardelor este de a*ea
unmodel de control internmanagerial uniform gi coerent.
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Reglementdrile aferente ,,func{iilor sensibile" se reg6sesc in SNCI nr.12 ,,Divizarea
obligaliilor ;i responsabilitdyilor", conform c5ruia entitatea publicl elaboreazl gi
implementeazd, o politici adecvatd privind funcliile sensibile. in contextul standardului
menfionat, entitatea publicl trebuie sI intocmeasci un Inventar al functiilor sensibile prin
identificarea firncfiilor considerate a fi sensibile.

SNCI-urile suntaplicabile autoritifloradministra{ieipublice centrale qi locale, insituliilorpublice
precum qi autoritnfilor/instituliilor autonome, care gestioneazl mijloace ale bugetului public
na,tional (pct.l.2 Aplicabilitate din ordinul MF).

3. DErIrrrTtr $r NOTrrrNr DE BAZA

Subdiviziune strucfiirald - direclie, seclie, sau serviciu prevdzute in organigrama Direcfiei;

Funclii sensibile * ftncliile ale cdror atribulii gi responsabilitSli (prevEzute in fiqele posturilor
qi/sau alte acte administrative/nonnative, emise de factorii de decizie), asociate cu riscurile
identificate in exercitarea acestora, care pot afecta indeplinirea obiectivelor qi pot cauza daune
imaginii qi securitiifii Direcfiei;

Funclie - rol indeplinit de un angajat care ocupd un anumit post qi insemneaz[ toate acliunile
ce urmeaz6 aftrcalizate de angajat conform postului.

Obiectiv - efectele pozitive pe care Direcfia incearcd si le realizeze, sanevenimentele/efectele
negative pe care aceasta incearc6 s6 le evite in vederea indeplinirii misiunii rezultate din
viziunea strategic6 a managementului de cel mai tnalt nivel, la a cdrei realtzrre fiebuie sd

contibuie prin planificarea gi coordonarea coreqpunz6toare a activitii,tilor qi resurselor
disponibile.

J?isc -posibilitatea de a se produce un eveniment incert, care ar putea avea impact negativ asupra

indeplinirii obiectivelor.

Gestionmeafuncfiilor sensibile -totalitateaacflunilor de anahzdqtidentificare afincf,ilor sensibile
qi a personalului care le ocupd, precum qi acliunile de implementare amdsurilor de diminuare a

riscrnilor asociate firnc{iilor sensibile.

4. ANALIZA $I IDENTIHCAREA (INVENTARIEREA) TUNCTTILOR SENSIBIIJ

in inventarul funcgiilor sensibile sunt reflectate, de regul5, acele fl:ncfii care prezinti risc
semnificativ tn exercitarea atribuliilor de serviciu.

in decurs de 45 zile de la aprobarea prezentului Regulament, specialistul din cadrul
zuMiviziunii r€$lrse umane, in conlucmre cu conducdtorii subdivizirmilor sffucturale, vor asigura

analiz-a qi inventarierea funcliilor sensibile prin completarea formularelor din anexele nr. 2 qi

nr. 3 la prezentul Regulament.

Pentru idenfficarea fi,rncf;ilor calificate drept sensibile este utilizatii lista factorilor de risc, stabilif;
in funclie de domeniul de activitate al subdiviziunii. [n mod evident cu c6t apar mai mu[i factori
de risc legaf; de o anumit6 fi.urc1ie, cu at6t este mai mme riscul pentru integritate gi sunt necesare

mai multe mdsuri pentru areduce riscurile identificate.

Pot fi identificate ca funclii sensibile, cele caracterizatepnn criteriile incadrate in urm6toarea
listi exhaustivd:

3.5
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a) Cuacces lainformafii confidenliale;
b) Implicate in gestionarea banilor qi/sau a bunurilor materiale;
c) lnplicate inprocesul de afibuire/derulare a contactelor de achizif;i publice;
d) Implicate in procesul de evaluare, selectare qi contractare aunor proiecte finanlate din fondwi

publice;
e) Implicate in constatarea conformitnfii cu prevederile legale (control audit intern, control

financiar de gestiune);

0 Care asigurl reprezentarea intereselor entita{ii in instantele de judecat6 qi in alte organe de stat;
g) Implicate in perfectarea qi eliberarea autoiza[iilor sau altor acte permisive, inclusiv

inscrisurilor constatatoare;
h) Implicate in realizarea activitSlii cu influenld directil asupra cetdfenilor, agen!ilor

economici, altorpdr,ti, sau persoane terfe;
i) Cme stabilesc performan{a individualE (ocupare pos! evaluare personal);
j) Funclii cu competenfidecizionald exclusivd;
k) Alte fimclii in care titularii acestora pot utiliza pm,tialitatea se pot afla in conflict de interese

sau in care riscul de fraudd este semnificativ;
l) Funcflile ocupate de superiorul ierarhic al unei funcfii sensibile.

4.5 Specialistr:I din cadrul subdiviziunii resurse umane impreund cu conducdtorii subdiviziunilor
structurale evalueazdfrurcliile angajatrilorprinprismacriteriilor menlionate inlista exhaustivd din
pct.4.4 din prezentul Regulament, prin bifarea cu semnul ,,X' a criteriilor in formularul din
Anexa nr. 1 la prezenhrl Regulament.

4.6 In urma analizei tuturor funcliilor din subdiviziune, se determind necesitatea aplic6rii sau
neaplicdrii procedwilor descrise deprezentul Regulament in unndtoarele condifli:

Dacd in dreptul funcfiei este bifat mdcar un criteriu, se considerd cd funclia datii este

sensibild, qi, in mod obligatoriu, trmeazd a fr inteprinse mdsurile prevdzute de prezentul
Regulament;
DacE nu e bifat nici un criteriu cu ,,X", atunci funclia dat6nu este calificatii drept sensibili
qi nu cade sub incidenla prezentului Regulamentului.

4.7 Dvpdidentificarea func{iilor sensibile, in vederea gestionlrii acestora, specialistul din cadrul
subdiviziunii resurse umane cu conduc[torii subdiviziunilor structurale vor proceda la
completarea formularului din anexa nr. 2 "Inventarul furrcfiilor sewibile", iar subdiviziunea
resurse umane va efectua sistematizarea qi formmea dosarului funcliilor sensibile din cadrul
Direcfiei.

5. ELABORAREA PLAI{I]LUI DE GESTTUIIE AflINCTm,OR SENSIBTLE

Pentru completarea Planului de gestiune din Anexa nr. 3 la prezentul Regulament se vor analizry
pentru fiecare post inparte, riscurile de neindeplinire a sarcinilor, atribufilor qi responsabilitililor
postului, care pot afecta in mod semnificativ obiectivele subdiviziunii qi se vor inscrie in rubrica
'Hscuri asociate funcfief'. ln anahzaefectuat5 se vor lua in vedere, in mod special, riscurile de

fraudi qi corup{ie inscrise in Registrul riscurilor subdiviziunii.

La elaborarea Planului de gestiune a funcliilor sensibile, se vor examina 2 opliuni pentru
stabilirea mlsurilor de gestionare a riscurilor aferente funcgiilor sensibile:

a) Fortificarea procedurilor de control intem (instituirea m5surilor de gestiune). Mdsurile de
control intem au rolul de a gestiona qi, pe cdt e posibil, de a reduce riscul asociat unei functii
sensibile.

5.1

5.2
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Exemple de m5suri de contol in acest sens sunt:

- Sporirea gradului de monitorizare, supervizare, supraveghere a activitililor/acfiunilor cu
risc din cadrul proceseror, aplicarea principiului ,,ceror 4 ochi,,;

- Rotalii periodice ale sectoarelor / domeniilor de activitd,ti in cadrul exercitdrii aceluiaqi
tip de sarcini sau sarcinilor similare;

- Rotafii/combinaf,i ale membrilor din cadrul echipelor de verificme,/control;
- Participarea la prograne de forrnare profesionald punctuale, care sd, vizeze intdrirea

integritafii in domeniur de activitate identificat cu risc;
- Alte masuri identificate de superiori ierarhici, in concordanja cu legislalia in vigoare qi

cu standardele na,tionale de contol intern, cuprecrdere:

. SNCI I -,,Etica;i integritatea,,;

. SNCI 6 -,,imputemiciri delegate,';

. SNCI l0 -,,Tipurile activifi{ilor de control,,;

. SNCI 15 - ,JVlonitorizarea continuE,.

b) Rotirea/separarea sarcinilor.
Aceastii mrsurl constE in divizarea obligafiilor qi responsabilitiif;lor, in conformitate cuprevederile Standardului Nafio,nal de Control Intem tsNcO m. 12, in scopul prevenirii
expunerii rmui singur angajat lariscuri semnificative de integritate. Trebuie evitatd executarea,
in mod exclusiv individual, a unor operaliuni de la inilierea acestora p;nd,lavalidarea
finala' Aclionand in echipE, este evitat riscul de integritate, prin eroare, frauaa, inc5lcare a
legislafiei, precum qi riscul de anuputea detecta u"rt probleme.

Deci-ia privind aplicateamdsurilor de gestiune se asigurd de cdtre conduc6torul subdiviziuniiin funcfie de ocupantul firncfiei, finand cont de .n-atorii indicatori, cii caracteizeaza
comportamentul salariahrlui :

Vulnerabilitate financiar6;
simptome de dependenp generatoare de acf;uni lipsite de integritate;
Supus influentelor din exterior;
Comportament iresponsabil qi riscant;
Comportament ?nqel5tor, fals qi secretos.

Dupd completarea integralI a Planului de gestiune a firncfiilor sensibile, acesta se coordoneazd
cu qefirUa adjunct/da Direcfiei, conform domeniilor de activitate qi se aproba ae qefuyaDirecliei, iaro copie a acestuia se prezintl subdiviziunii resurse umane pentru pdstrare tn cadrul dosarului
firncliilor sensibile.

6. ACTUALIZAREA $I MONITORIZAREA DOCUMENTELOR PRTVIND
MANAGEMENTUL FUNCTIILOR SENSIBILE

ori de c6te ori apar modific6ri semnificative tr natura atribuliitor sau a riscurilor identificate,
conducdtorii subdiviziunilor stucturale procedeazd, la acttnliz,area inventarului functiilor
sensibileparcurgdnd laaceeEi pEi calainventarierea iniliata i --

Actualizarea se efectueazd anual (de regul6 dupd l2luni de la ultima inventariere), la
necesitate sau uilnare a reorganizdrii/restructuririiitatelor de personal ale Direcliei (in termen
de 30 zile deladataaprobdrii statului de personal).

5.3

5.4

6.1

6.2

6'3 Actualizdile anuale vor fi inso{ite de un raport de evaluare a impactului ;i eflcacit6,tii
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mrsurilor stabilite pentu gestiunea fimcliilor sensibile identificate.

6'4 Documentele actualizate sunt anexate ;i arbivate la documentele inilial aprobate.
7' Monitorizarea identificrrii qi gestion5rii funcfiilor sensibile se efectueazdprinraportiri poiodice,inclusivprin intermediul Formularului de artoevaluare a sisteintrlui de contrrol intern managerial.

8. DrsPozITIr HNALE
8'1 Prevederile prezentului Regulament inha in vigoare de la data publicrrii actului administrativprin care se va aproba.

8'2 Subdiviziunea resurse umane qi conducdtorii subdiviziunilor structurale vor implementaprevederile prezentului Regulament.
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Anexanr. I
la Re gulamentul priv ind

inventarier e a S i ge s tiune a

funcyiilor sensibile tn cadrul
Direcliei Generale pentru Proteclia

Drepturilor Copilului

ANALIZA PENTRU IDENTIFICAREA FUNCTIILOR SENSIBILE

NotI: 1. Criterii de evaluare *:

a) Cu acces la infonnalii confidenfiale;

b) Implicate in gestionarea banilor qi/sau abunurilor materiale;

c) Implicate inprocesul de atibuire /derulare a contractelor de achtzilii publice;

d) Implicate in procesul de evaluare, selectare gi contractare a unor proiecte finanlate din
fonduri publice;

e) Implicarea in constatarea conforrrritd,tii cu prevederile legale (control audit intem,
conhol financiar de gestiune);

0 Care asigurd reprezentarea intereselor entitiifii ?n instanfele de judecatii gi in alte organe
de stat;

g) Lnplicate in perfectarea ,si eliberarea autorizafiilor sau altor acte permisive, inclusiv
inscrisurilor constatatoare;

h) knplicate in rcalizarca activitS,tii cu influenli directii asupra cetiilenilor, agengilor
economici, altor pSrti/ter,te ;

i) Care stabilesc performanfa indivi duald (ocupare post, evaluare personal);

j) Funcfli cu competenld decizionalS exclusivI;

k) Alte func1ii in care tihilarii acestorapot utrliz,apaglalitzte4 se pot aflatn conflict de

interese sauin care riscul de fraudd este semnificativ;

l) Alte criterii ce pot genera anumite riscuri.

1. Corespunderea criteriului indicat in tabel pentru funcfiile analizate se bifeazd cu,X".
2. Necorespunderea criteriului indicat in tabel pentru fimcfiile analizate se bifeazi cu ,j'.

Nr. crt.* Denumirea funcliei Criterii de evaluare *

a) b) c) d) e) 0 ,s) h) i) s) k) i)
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Anexa nr. 2
la Re gul amentul privind

inventorierea ; i gestitme a
funcliilor sensibile tn cadrul

Direcliei Generole pentru
proteclia Drepturilor Copilului

INVENTARUL FLINCTIILOR SENSIBILE

Sub div iziune a s tructur al d

Notii: in tabet se includ doar funcliile pentru care au fost bifate unul sau mai multe criterii de
evaluare expuse ?n Tabelul "Analiza pentru identificareafunc{iilor sensibile,, din Anexa nr. l.

Conducitorul subdiviziunii

data:
(nume, prenume, semnitura)

Nr.
crt.*

Denumireafuncyiei Numele, prenumele
angajatului care

ocupdfuncfia
Riscuri asociate

funcyiei
Obiectul asupra cdrui

influenleazd riscul
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Anexa nr.3
I a Re gul am entul pr iv ind

inv entari erea ; i ge s t iune a
funcyiilor sensibile tn cadrul

^ Direcliei generale pentru
Proteclia Drepturilor Copilutui

PLANUL DE GESTITINE A FIINCTIILOR SENSIBILE

Sub diviziuneo structurald

Nr

crt.
*

nenumiea@ Numele,
prenumele
salariotului

Riscul asociaj
funcliei

Mdsuro de
gestiune

Conducdtorul subdiviziunii

data:
(nume, prenumg semndfura)


