
Anexa 1 ta ordin nr.9l. ain /,f-/1,-b&f
REGULAMENT

cu privire la modul de planificare qi realizarea achizifiitor de bunuri,lucriri qi servicii in
cadrul Direcfiei generare pentru protecfia drepturilor copilurui

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE

1' Regulamentul cu privire la modul de planific are a achizifiilor publice (in continuare
- Regulatnent) stabileqte cadrul qi procedura de planificare a achizigiiior publice, in scopul
asigurdrii unei gestiondri eficiente, transparente qi conforme a resurselor financiare alocate pentru
realizarea achizifiilor publice.

2' Procedura de achizilii publice, inclusiv achiaigiapublicd de valoare micd, indiferent de
valoarea estimatd a contractului de achizilie,se iniliazd exclusiv dupd includerea acesteia in planul
provizoriu sau anual de achizilii gi asigurarea disponibilitali mijloacelor financiare necesare. in
cazulachiziliilor de valoale micd, din motive de urgenfd, se permite incheierea contractelor inainte
de modificarea planului provizoriu sau anual de achizilii, cu condili aactualizdrii acestuia in termen
de l5 zile.

3' Contractele de aclnzi[iipublice care au ca obiect atdt prestarea de servicii, c6t qi execufia
de lucrdri se atribuie in conformitate cu dispozifiile aplicabile pentru tipul de achizifie ce
catactetizeazd obiectul principal al contractului. obiectul principal se determin6 in funcfie de cea
mai mare valoare estimatd a serviciilor sau a lucrdrilor respective.

4' Contractele de acht.ziliipublice care au ca obiect atdtfurnizarea.de bunuri, c6t qi prestarea
de servicii se aftibuie in conforniitate cu dispoziliile aplicabile pentru tipul de achizilie ce
catacterizeazd obiectul principal al contractului. Obiectul principal se determind in funcfie de cea
mai mare valoare estimatd a bunurilor sau a serviciilor respective.

.Capitolul II
IDEI\ITIFICAREA NECESITAIU,ON

' 5' DGPDC are obligafia de a identifica qi a analiza necesitilile reale, riscurile qi problemele
existente care justificd, achingiapublicE, in vederca realizdrii obiectivelor qi acliunilor prevdzute
in documentele de politici nafionale gi sectoriale, in planurile instituliilo., precum gi in alte
documente de planificare.

6' Ulterior'identificdrii necesitdlilor, DGPDC le clasificd in ftincfie de priorit6lile stabilite
in documentele de politici institulionale qi sectoriale, fin6nd cont de ter:nenul de livrare a bunurilor,
prestare a serviciilor sau execufie a lucrIrilor, precum gi de disponibilitatea mijloacelor financiere,
in scopul utilizdrii eficiente a resurselor qi al desfrqurdrii corespunzdtoare a procesului de achizigie.

7. Analiza necesitdlilor se realizeazd cu implicarea subdiviziunilor structurale din cadrul
DGPDC qi, in caz de necesitnte, prin consultarea beneficiarilor direcli sau indirec qi ai achizi[rei. in
scopul fundamentdrii documentate a deciziilor gi asigurdrii unei planificrri adecvate a procedurilor
de achizilie publicd.



8. Fiecare subdiviziune structurald completeaz6, qi inainteazd, solicitarea privind necesarul
de achizilii, utilizdnd formularul standard conform anexei ff. l.

9. Grupul de lucru pentru achizilii analizeazd propunerile de necesitdli formulate de
subdiviziunile structurale, av6nd in vedere oportunitatea optimizdrii cantitdfilor qi costurilor, in
funcfie de evolufia nevoilor qi disponibilitatea resurselor financiare.

1.0. Dosarul aferent propunerilor subdiviziunilor structurale include, in mod obligatoriu,
notajustificativdprivind necesarul de achizifii, estimdrile cantitative, termenele de livrare, prestare
sau execufie qi, in cazdenecesitate, avizul subdiviziunii financiare, aldturi de orice alte documente
prevdzute de legislafie.

LL. Autoritatea centlald de aclizilii elaboreazd planuri consolidate pentru achiziliile
centralizate, care includ necesitdfile transmise de institu,tiile beneficiare, qi exercitd atribulii de
planificare, coordonare qi consolidare a achiziliilor centralizate, inclusiv in conformitate cu
politicile sectoriale aprobate Ia nivel nafional qi cu programele finanfate din fonduri externe.

12. Autoritatea centrald de achizilii iniliazd procesul de identificare a necesarului rje
achizilii agregate prin solicitarea de informafii standardizate de la instituliile beneficiare.
Informafiile transmise trebuie si conlind justific6ri privind cantiEtile, termenele gi specificafiile,
fiind avizate de cdtre beneficiari

13. in cadrul piocesului deplanificare a achiziliilorpublice, DGPDC valideazdqi conflrrma
necesit6lile identificate, ln vederea includerii acestora in planul de achizilii, cu respectarOa
procedurilor inteme de controJ managerial qi a prevederilor legislafiei nafionale.

Capitolul III
CADRUL STRATEGIC PENTRU PLANIFICAREA

t4.La elaborareaplanului o" ""n,r,1f,iTr'#tlfr[q," rro..aura de achizilie aplicabila,
in conformitate. cu prevederile Legii nr, 13 ll2}'15 privind achiziliile publice, av6nd in vedere
valoarea estimatd a contractului de achizilie, obiectul acesteia qi cerin{ele telurice.

15. Valoarea estimatd a contractului de achizilii se caleuleazd in.conformitate cu art. 4 din
Legea nr. l3l l70l5 privind achjziliile publice.

16. Estimarea valorii contractului de achizilii se baze azd pe o analizd documentard a

cheltuielilor anticipate, reflect6nd costurile reale ale bunurilor, serviciilor sau lucr6ri.lor, corelate
cucondi1ii1edepiafdqireglementdrilefinanciare.

17. in func1ie de natura. Ei complexitatea achiziligi, DGPDC evalueaza oportunitatea
imparjirii contractului pe loturi, in scopul d9 a incuraja concurenfa qi participarea intreprinderilor
mici qi mijlocii.

18. Planificarca achiziliilor publice de bunuri se efectueazd fin6nd cont de indicatorii
prefurilor medii pe pia!5, locul de livrare a bunurilor, complexitatea acestora, scopul achiziliei,
perioada de executare a contrbctelor (contracte cu executare continui sau contracte cu executare
instantanee, care satisfac o cerinfd concretd la moment, nefiind de executare continud - care nu
implicd nren{inerea unor garanfii etc.).

19. Contractele cu ex?cutare instantanee pentru achizilii publice de bunuri
contracte care prevdd livrarea 

{rnica 
qi imediatd a bunurilor, fErd obligalii ulterioare de

fiind destinate satisfacerii unei necesitili conerete Ei pu,nctuale.

reprezinte

mentinere,



20, Contractele cu executare continui pentrp achizilii publice de bunuri reprezintd
contracte care prevdd livrdri succesive de bunuri pe o perioad6 detenninata, presupun
monitorizarea constantd a execut6rii, prccun qi stabilirea termenelor intermediare, a garanliilor de
calitate qi a sancfiunilor pentru neexecutare

21. Planificarea contractelor de achizilii publice de servicii se efectueazA finand cont de
locul prestdrii acestora, de scopul qi de perioada de prestare (cu executare continud sau cu
executare instantanee).

22. in cazul in care contracteie de achizilii publice de bunuri sau servioii, in funclie de
necesitate, presupun atribuirea pe mai multe loturi, grupul de lucru pe achizifii desemneaz5
of'ertantul cdgtigdtor pentru fiecare lot in parte.

23. inprocesul de planificare a achiziliilor de bunuri sau servicii, DGPDC include, pentru
fiecare lot, o descriere generald a bunurilor sau a serviciilor, cantitElile estimate, cerinfele tehnice
esenfiale, precum qi locul qi termenul estimativ de livrare ori prestare, in masura in care aceste
informafii sunt disponibile la momentul planificdrii. Aceste informalii se reflectd in planul
provizoriu sau anual de achizilii intocmit conform anexei nr. 2.

24. Plarufrearea contractelor de achizifii publiee de lucrdri se efectueazd pentru intregul
obiect (construc{ie) sau prin cumularea mai multor obiecte in loturi, cu desemnarea ofertantului
cdgtigltor pentru fieeare obiecVlot in parte (pentru fiecare construcfie). 

:

25. Planificarea contractelor de achizilii publice de lucrdii poate firealizatdpentru intregul
obiect de construcfie,. prin identificarea qi descrierea detaliatd, a tuturor lucrdrilor necesare,
estimarea valorii totale a contractului qi stabilirea unui termen unic de execufie pentru intregul
obiect de construclie (pe pai multp lottui) sau un termen unic succesiv de execufie pentru fiecare
lot separat, oare sd asigure realizarea completd a obiectivului.

26. in situalia in care obiectul de achizilie inclucle mai multe componente sau obiecte
distinote, . acestea pot fi grupate in loturi separate,. .iar planifi carea, evaluarea qi atribuirea
contractelor se face pentru fiecare lot in parte, cu desemnarea ofertanlilor c6qtigatori ildividuaii
conform specificaliilor tehnice qi termenelor aplicabile fiecdrui lot.

27. Pentu sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de finan1are.
acordarea subvenfiilor), care nu erau ctrnoscute la momentul intocmirii planului de achizilii, se
desftqoard o procedurd nou5 de achizifie, in conformitate cu pragurile valorice prevdzute cle l-.egea

nr. 13112015 privind achiziliile publice, pentru aplicarea procedurilor de achizilie public6.
28. in cazul in care gontractul de achizisiipublice ebte rezolVit, iar DGPDC are nevoie cle

bunurile,. serviciile sau lucrdrile prevdzute in acest contract, desfrqurarea unei noi proceduri cle
achrzilie se efectueazd reieqind din soldul (volumul nelivrat, neprestat) contractului inilial Ei
incadrarea acestei procedu$ potrivit pragurilor valorice prevdzute de tegea nr. 13112015 privincl
achiziliile publice pentru detgrminarea procedurii corespunzdtoare de achizilie publicd. .

, 29. in cazul in care, ip cadrul procedurii de achizilie publicS, unul sau mai multe loturi nu
au fost atribuite, iar DGPDC hre nevoie de bunurile, serviciile sau lucrdrile respectivp, desftqurarea
unei noi proceduri de achizilie se efectueazd reieqind din valoarea lotului/loturilor neatribuite cu
incadrarea procedurii potrivit pragurilor valorice prevdzute, de Legea nr. l3ll2}l5. privin$
achiziliile publice pentru determinarea procedurii eorespunzltoare de achizilie publici.
Prevederile prezentului punct se.aplic6 in mo<l corespunzdtor qi achiziliilor cle bunuri qi servicii
nou apdrute pe piaf5, precum qi pentru necesitdlile apdrute ca urnare a unor situalii imprevizibile,
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utili:zAnd'procedura de achizilio publica coresplsz6toare valorii estimate a colltractului care
unneaz[ a fi atribuit.

30. Achizilia de bunuri qi servicii sezoniere (produsele alirnentare, serviciile de alimentare
$i transport aerian de clldtori) se planificd qi se realize azd,pincontacte distincte, incheiate pentru
perioade determinate, in funcfie de irecesitdli.

31. DGPDC are dreptul sd organizeze un proces de consultare a pielei, in conformitate cu
prevederile art. 38 din Legea n-r. l3 ll2}l5 privind achiziliile publice. Consultarea pielei constituie
parte integrantd a pror.rJoi de planificare a achiziliilor publice, in cndrul etapei <le plarrificare q.i

pregdtire.

32. ln procesul de planihcare a achiziliilor publice, DGPDC poate integra, clup6 caz, criterii
sociale, qle mediu, encienp e[ergetica qi inovare, precum. qi utilizarea. achiziliitor centralizate-,
achizitiilor comune sau a serviciilor prestate de furnizori de servicii de achizilie.

Capitolu! IV

, i ASIGURAREA BIIGFTUI,U,tr $I.dPROBAREA . .

33. La,qlaborarea planului plovizoriu sau anual de achizilii, DGPDC a.re obligafia. de a
asigura.corelarea acestuia cu bugetul ori proiectul de buget al eflit6fii publice gi cu strategia
instifulionalE de dezvoltare. : :

34. in cadrul procesuhli de planific arc a achiziliilor publice, nCpOC asigura eristegla
lbndurilor rlecesare pentnl,acfripitiite planifioatb prin verificarea corespunzakrare a alocdrilor:.dir1
bugetul aprobat pentru anul bu$etar ir curs,

3d. i" cazul contracteloFmultianuale, Ocpnc evalueazd impactul financiar al acestora pe
intreaga perioadd de bugetare, penil'u achiziliile rle b,.uBM, servicii qi lucr-ari a c.6rsr perioa46 cle

executare este mai mare degn,pn, Gooforn prevederilor art. 66 alin.(3):$I,(3r)"din Legea finan[elor
publice qi responsabilit6tii bugetar-fiscale nr. l8l/2014. gi ale Hotirdr.ii Guvernului r,n. 652/2023
pridina asumarea angajamentelor rnultianuale, in limitele chelruielilor prognozate in acest scop
pentru anii respectivi. . :.

. .36. Pentru autoritafle cdrora nu li se aplic[ prevederile kgii finanleior publice gi
responsabilitElii bugetar-fispale pr.l8ll20l4, evaluarha impactului financiar se rcalizeazd,p'ntru
intreaga .perioadE de execufie, in confonnitate cq. reglementdrile inteme,, asigur.dnd
compatibilitatga anuald cu aloqdrile bugetafe aprobate, precum qi clisponibilitatea nesirselo,
tinanciare. pentru fiecare a, Rlguiurneptete finanoiare pe rermen lung se iruegistreaz5 pentnr
valoSrea totali la data sentndrii gontractuhri qi se monitorize azd pe intr"agu $qra1d a exequtfuii
ace$tuia. j ,

.17. Planificarea qi angaj area achizi{iilor se realizeaz[ exelusiv in timitele alocaliilol
bugetare,aprQbate, iar in pazul aehiziliilor multianuale, rraloprea angrajanrentelor se aiuste4zi anual,
contbrrn bugetului.' 

38. in situafia in care btrgetul mr este incd.uprobat la data inifle1ii procg<lurii dq rchizi[ie,
DGPDC poate desfrqura procedura de atribuire,.cu cqndilia includerii in documenta{ia.de a.tribuire
a ungi clauze Suspensive care prevede cd semnarea contractului este condi.tionati de aprobarpn
bugglulu.i ryi de confi rmarea di.sponibilitalii fordurilor.
. 39. Autoritatea centlald de aehizitii consolideazd necesitdrile irrtr-ull

ac\\zg1ii, carepoate fi iniliat doar in baza confinudrii scrise q angajarnentului
berreficiar, inclusiv pentru angajamentOle multianuale.

plan centralizat cle

tin auciar" ai l.re,;5.n:i



Capitolul V
PRoGRAR{AREA PROCEDURTLOII : ,'' 

' 
. ., 

', 
.. 4,0. Planificarpa procedurilor de achizifie este realizatd,pin stabilirea termenelor orientaiive

(lunare) pentru desfEgurarea procedurii de achizitie.

. 41.DGPDC, in procesul de planiticare Ei des{dgurare a procedurilor de pc.hi4ilie ,utilizeaqh
sistemele qi platformele ele.ctronice de achizilii publjce prevdzute de cadrul normativ, precum qi

alte instrumente electronice inteme necesare pentru gestionarea qi coordonarea procesului de

planificare.

42. DGPDC are obligalia sd asigtu'e o comupicare clard, coerent6 gi transparentd privind
etapele qi termenele procedurii de achizilie, atdt in interlorul entitdlii implicate, cdt qi in raport cu

operatorii economici interesafi.

Capitolul VI
ELABORAREA $I APROBAREA PI,ANULUtr

ls.Laelaborareaplanului de achirilif'rffi#T#1ntra sub incicle,laprevederilor Legii
nr.22912010 privind con{rolul financiarpublic. intem asigurp consoliclarea r6spunclerii manageriale
pentru gestionarea eficientl qi optimfl a resurselor, potrivit prevederilor legii menfionate

44. DGPDC asigur6' alocarea resurselor necesare pentru elaborarea, ruonitorizarea qi

modificarea planului de +chizitii si aplicl un managemqnt.adecvat al riscurilor, ln vederea utilizarii
eficienteatbndurilorpuhi.".' " I 

.

45. Planul anual de achizilii se elaboreazd, concomiteht cu proiectui bugetului pentru anul
urmEtor, inbazasolicitarilor privind necesarul de achizilii transmise de subdiviziunile DGPDC, gi

.care DGPDC intenlioneaza sd lecuprinde totalitatea procedurilor de .achizifii,"rf achizilii publice.

desfEqoare.

46. Planul provizottu gle achizilii se intocmegte in Jitualiile irr care este.necesar[ inilierea
prgcadurilor de achizilie anterigr aproblrii bugetului,, cu condilia ca incheierea contractelor de

achizigie sd aibd loc ulterior,a$roblrii frugetulpi. in scopul asigurdrii continuitElii qi eficienfei
activitIii i institutiei.

47. Planul de achizilii se intor.:nreqte polrivit rnodehrlui prezent4t ti1 anexa ru ?qi inclrde;
p. entru fi ecare achrziSie planiticat[:

47.1. obiectul achizifiei (bunuri, servicii, lucr[ri);
47.2.codulvocabularuluic9munal.achizi!.iilorpublice(CPY);

.47.3.valoareaestimativiiaachizi,t'ieiexprimat5?nlei,frrdTVA;
47.4. procedtlra de atribuire aplicabild;
47.5.perioadaestima1iv5dedesf5qurareaprocedurii;

, , 47.6.- dupd 
"ur, 

,p"iiflcatiile relevante privind natura achiziliei (aehizilii centr?lizate,
sociale,demeditrEiinovatoarg.serviciispecificeetc.);.

47.7. atteinformalii (sulsa cle firlanlare, conclilii tehnice etc.).

48. La planificarea procedurilor de achizilii publicg, DCPDC Ru are dreptul sd, diviz:ze
achizi[ia prin ineheierea contractelor de achizilii ppblice separate in scopul aplicdrii unei alte
proceduri de achizi{ie publicfl, dec6t procedura care # n fost utilizatE in cqlnformitate cu Legea nr.
l3ll20l5 privind achiziliile publice, in cazul in care achizilia nu ar fi fost divizatd.

49. Concomitent cu planul de achizilii, dupd caz, DGPDC aprob6 qi publicai pe site-ul web
oficial al autoritSjii lista preconizatd a achizifiilor'exceptate de la aplicarea prel,ederilor Legii nr.



l3ll2}l5 privind achizdiile publice, cu excepfia contractelor previzute la art. 5 lit. 0, i), j), l) qi y)

50. Planul de achizilii se aprobd in termen de zecezile de la dataaprobdrii bugefului
institufiei qi se publicd in termen de cinci zile lucrdtoare pe.site-til web oficial al DGpDC, la
compartimentul ,,Achizilii publice". Planul provizoriu de achizilii se publicdpe Site-ul web oficial
al DGPDC, in termen de cinci zile lucrdtoare de la ilatzaprobdrii.

51. Autoritatea centrald de achizilii elaboreazd qi publicd un plan distinct pentru achiziliile
centralizate, cere include obiectele de achizilie gi termenele orientative, intocmit in baza
propunerilor transmise qi validate de instituliile beneficiare, conform metodologiei interne.

52. Planul anual de achizilii are un caracter informativ, iar DGPDC poate revizui, modifica
sau exclude achizi[iile planificate,.in func{ie de necesi,upi ti de evolulia contextului bugetar sau
institulional.

Capitolul VII
Monitorizarea qi modificarea planului de achizifii

53. in scopul evaluirii eficienfei desft;urlrii achizi;tiilor publice, DGPDC intocmegte
rapoarte semestriale qi anuale de monitorizare ale e>[ecutdrii planului anual de achizilii, conform
anexei nr.4.

54. Autoritatea centra ld, de achizifii intocmegte rapoarte separate cle monitorizare privind
planurile consolidate gestionate, care includ date agregate despre achiziliile efectuate in numele

:beneficiarilor.

55. Monito izarea executdrii planului anual de achizilii se realizeazii prin actualizajea
periodicd a stadiului fiecdrei achizilii, identificarea eventualelor intdrzieri, blocaje sau abateri,
precum qi prin aplicarea mdsurilor corective, in funclie de necesitdli qi de resursele financiare
disponibile

56. Modifictirile apdiute in executarea planului anual de achizilii (amdndri, excluderi,
ajustiri bugelare) se documenteazd,in rapoartele semestriale qi anuale qi sg reflectii i1planul anual
de achizilii rcvizttit, cu respectarea principiilor de transparenfd qi responsabilitate.

57. Planul de achizilii poate fi modificat in unnEloarere c.aztxi: 
.

57.1. aparilia unor necesitEli justificate obiectiv, inolusiv ca urmare a unor situalii
imprevizibile sau excepfionale;

57.2. modificdri ale cadrului normativ;
57.3. ajustdri ale bugetului aprobat sau ale sulselor de finanlare, inclusiv atragerea

fondurilor exteme (dona1ii, credite, granturi etc.);
57.4. necesitatea de a corela cu alte planuri Strategice sau investilionale;
57.5. corectarea unor erori sau omisiuni din planul inilial;
57.6. modificdri de ordin telmic, tehnologic sau in specificafiile achizitiei;

,7.7. amdnarea sau excluderea unor achizilii ca urmare a intArzierilor procedurale sau a
neexecutdrii contractelor anterioare.

58. Orice modificare a planului de achizilii se dooumenteazd corespunzdtor de c6tre grupul
de lucru pentru achizilii, iar forma revizuitd a planului se aprob6 de cdtre preqedintele grupului d.e

lucru qi se public6 pe site-ul tr/eb oficial al instituliei, la compartimentul ,,Achizilii publice,,, i1
termen de cinci zile lucrdtoare de la aprobare



59. Se interzice modificarea planului de achizilii dupd data de 5 decembrie a anuiui bugetar
in curs, precum qi inilierea sau desfbqurarea procedurilor de achizilie inbazaunui plan modffieut
ulterior acestei date, cu excepfia autoritd!ilor publice autonome qi a celor iare nu se finanlea zd, din
bugetul public nafional.

60. Prin derogare de la prevederile pct. 59, in situalii excepfionale determinate de
evenimente cu caracter natural, tehnogen, biologic sau social, declarate in condiliile Legii nr.
21212004 privind regimul st6rii de urgen!6, de asediu qi de rdzboi, modificarea planului de achizilii
dnp6 <tata de 5 decembrie qi inifierea procedurilor de achizilie pot fi efectuate in bazaunei note
justificative aprobate de conduc6torul autoritdfii contractante.
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